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pnotní identifikátor

odbor verejné správy, dozoru a kontroly
náměstí Hrdinu 163413
140 21 Praha 4

Č. 1. lVV- 31B7-5/OD K-2O24
Praha 2. tjnora 2024
Počet listu: 7

PRoToKoL

o kontrole v konu samostatné p sobnosti provedené u obce Horušice
nazák|adě 129 a nás!. zákonaé, 12812000 Sb., o obcích

(obecní z zeni|, ve znění pozdějších p edpisti

Kontrolní orgán: Ministerstvo vnitra, odborve ejné sprárry, dozoru
a kontroly

kontrolovaná osoba: obec Horušice

Kontrolující: vedoucí kontrotní skupiny JUDr. Petra Šulcová

l llil|llill lll|lll illlll]l lllIll lilll llIlllllll lilll llIlll llll lill llil

Datum kontroIy
na místě:

člen kontrolní skupiny Mgr. Tomáš Vrbata

24.\edna 2024

Kontrolované období: 1. ledna 2023-24. ledna 2024

P edmět kontroly: Dodržování 39, 41 , 43, 84-85, 87, 92-96, 1 17-
119 ákona ó. 128l20OO Sb., o obcích (obecní zízení), ve
znéní pozdějších p edpisťt (dále jen ,,zákon o obcích"), 2-3
ákona é.3512021 Sb., o Sbírce právních p edpisťt zemních
samospráwt ch celků a někten ch spráwích ú adů (dáIe jen
,,ákon o Sbírce právních p edpisťr ÚSC";, 5, 6, 1 4-18
zákona é. 10611999 Sb., o svobodném p ístupu k informacím,
ve znění pozdějších p edpisťt (dá!e jen ,,lnfZ') a 26 zákona
č. 500/2004 Sb., správní rád, ve znění pozdějších p edpisťt
(dáIe jen ,,správní ád').

V obci Horušice je aroleno 7členné zastupitelstvo obce (dále též jen ,,ZO").
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Zaháiení kontroly

Kontrola r4ikonu samostatné p sobnosti svě ené orgánťrm obce Horušice (dále též
jen ,,kontrola") byla zahálena predáním pově ení ke kontrole ze dne 19. ledna 2024,
č. j MV-3187-4!ODK-2O24, panu Vlastimilu Šálenému, starostovi obce Horušice
(první kontrolní ukon).

Poučení o povinnosti poskytnout součinnost podle 10 odst. 2 zákona ó. 25512012
Sb., o kontrole (kontrolní rád), ve znéní pozdějších predpisťt (dále již jen ,,zákon
o kontrole"), bylo obci zasláno spolu s informací o provedení kontroly. Starostou bylo
jeho prijetí potvrzeno rovněž pri predání pově ení.

2. KoNTRoLA FUNGoVÁNí onoÁNŮ oBcE

2.1 Dodňování postupu pri naplňování 92 až 96 zákona o obcích (pravidla pro
svoláván í a konán í zase dáníZO)

Dodržování 92 až 96 zákona o obcích, tj pravidel stanovenych pro svolávání
a konání zasedání ZO, bylo prově eno na základě predložen ch dokumentůr:

. zápisu ze zasedání ZO (dále též jen ,,zápis"),. informací o místě, době a navrženém programu pripravovaného zasedání zo
(dále též jen ,,pozvánka"),r prezenčních listin.

v kontrolovaném obdobíse konala níže uvedená zasedání zo.

zasedání zo lnformace o konání zasedánízo
zve ejněna

p ítomno členrj
zo

08. 03. 2023 02 03. 2023 - 08. 03. 2023 5

26,04. 2023 19. 04. 2023 - 27. 04. 2023 7

07. 06. 2023 01. 06. 2023 - 08. 06. 2023 6

21. 06. 2023 1 5. 06. 2023 - 22. 06. 2023 7

20. 09. 2023 14. 09. 2023 _ 21. 09, 2023 7

15. 11. 2023 08. 1 1. 2023 - 1 5. 11. 2023 6

20. 12. 2023 1 3. 1 2. 2023 - 20. 12. 2023 5-6

*) P edcházqící zasedání ZO se uskutečnilo dne 21. prosince 2022.
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1.

2.

3.

4.

5.

Kontrolní zjištění:

Porovnáním p edložen ch zápisťt ze zasedání ZO a dat jejich konání bylo zjištěno, že
obec zachovává periodicitu konání zasedání ZO tak, jak p edpokládá 92 odst. 1

věta pruní zákonao obcích, podle nž se zastupitelstvo obce schází podle pot eby,
nejméně však jedenkrát za 3 měsíce.

prově ovaná zasedání zo se konala v zasedací m'lstnosti obecního u adu Horušice,
vsouladu s 92 odst. 1 větou druhou zákona o obcích, dle které se zasedání
zastupitelstva obce konajív uzemním obvodu obce.

V prově ovan ch p í5ladech se zasedání ZO konala za p ítomnosti nadpoloviční
většiny všech čIen ZO, t!.vsouladu s 92 odst. 3 větou první zákonao obcích,
dle nž je zastupitelstvo obce schopnose usnášet, je-li p ítomna nadpolovičnívětšina
všech jeho členů. Z kontrolovan ch zápisťr ani nevypI vá, že by nastal prípad
predpokládanli 92 odst.3 větami druhou a t etí zákonao obcích, podle ktenich
jestliže pri zahájení jednání zastupitelstva obce nebo v jeho průběhu není p ítomna
nadpoloviční většina všech členťl zastupitelstva obce, ukončí p edsedající zasedání
zastupitelstva obce; do 15 dnů se koná jeho náhradní zasedání.

Prově ovaná usnesení (namátkou.i v běr) byla prijata nadpoloviční většinou všech
členŮ ZO, Obec tedy postupovala v souladu s 87 zákona o obcích, dle něhož
k platnému usnesení zastupitelstva obce, rozhodnutí nebo volbě je t eba souhlasu
nadpoloviční většiny všech členů zastupitelstva obce, nestanoví-li zvláštní právní
predpis jinak.

Obec predložila informace o místě, době a navženém programu p ipravovaného
zasedání ZO ke všem zasedáním konanlim v kontrolovaném období, jež obsahují
zákonem o obcích p edpokládané náležitosti. Poalánky jsou opat eny daty qlvěšení
na ední desce obecního radu a sejmutí z ní dokládajícími jejich are ejnění Ědy
minimálně 7 dní p ed konáním p íslušného zasedání ZO, a to iv prí5oadě poalánek
na zasedání ZO konaná ve dnech 8. b ezna 2023,7. a 21. čeruna 2023 a 20. zá í
2023 p i započrtání data qlvěšení na ední desce a data konání samotného
zasedání.

Na základě predložen ch dokumentťr tak lze konstatovat, že obec Horušice splnila
povinnost vypllvající z 93 odst. 1 zákona o obcích, podle kterého obecní ú ad
informuje o místě, době a navženém programu p ipravovaného zasedání
zastupitelstva obce; informaci vyvěsí na u ední desce obecního (l adu alespoň7 dní
pred zasedáním zastupitelstva obce; kromě toho může informaci uve ejnitzpůsobem
v místě obvyklym.

Doporuěení:

P estože z judikatury Nejvyššího správního soudu vyplyvá, že do doby zve ejnění
informace podle 93 odsť. 1 zákona o obcích bude možné započítat iden zve ejnění
a den sejmutí daného dokumentu z u ední desky obecního ú adu (srov. odůvodnění
rozsudku Nejvyššího správního soudu ze dne 26. května 2010, č. j.8 Ao 1/2007-94),
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kontrolní orgán doporučuje vyvěšovat pozvánky na zasedání ZO na urední desku
v dostatečném predstihu tak, aby verejnosť byla informována o konání p íslušného
zasedání ZO alespoň 7 dní p ed samotnym zasedáním bez započítání data vyvěšení.

Na základě predložen ch poanánek a účasti ve ejnosti na některych zasedáních ZO
lze konstatovat, že princip ve ejnosti formulovany 93 odst. 3 zákona o obcích,
podle kterého zasedání zastupitelstva obce je ve ejné, byl dodĚen.

Zápisy z jednání ZO uskutečněn ch v kontrolovaném období jsou opatreny podpisy
starosty a dvou určenlich ově ovatelťr tak, jak požaduje 95 odst. 1 větou pruní
zákonaoobcích, dle které se o průběhuzasedání zastupitelstva obce po izuje zápis,
ktery podepisuje starosta nebo místostarosta a určení ově ovatelé.

V kontrolovan ch zápisech je uveden počet p ítomn ch člen ZO (vč. jmenovitého
p ehledu omluvenych), p ičemž jsou rovněž zaznamenávány změny v časti členťt

ZO v prťrběhu zasedání ZO (napr. v p ípadě pozdějšího p íchodu). Dále je v zápisech
uváděn schválen po ad jednání, pr běh a u. sledek hlasování (ve fuaru pro, proti,

zdržel se; zejména v p írpadě hlasování proti či zdržení se hlasování je tento
zaznamenáván jmenovitě) a prijatá usnesení (usnesení jsou číslována). Obec plní
požadavkydané 95 odst. 1větou druhou zákonao obcích, dle které se v zápise
vždy uvede počet p ítomnych členů zastupitelstva obce, schváleny po ad jednání
zastupitelstva obce, průběh a vysledek hlasování a prijatá usnesení.

Zápisy ze zasedání ZO sice nejsou opat eny datem jejich podepsání zákonem
predpokládanlimi osobami, nicméně z dat jejich ale ejnění na internetov ch
stránkách obce, dostupn ch na www.obechorusice.cz je patrné, že byly tryhotoveny
vždy do deseti dnů od konání p íslušného zasedání ZO. Kontrolní skupina zároveň
ově ila, že zápisy jsou na obecním úradě dostupné k nahlédnutí. Obec Horušice tak
postupovala v souladu s 95 odst. 2 větou prynizákonao obcích, dle které zápis,
ktery je nutno po ídit do 10 dnů po skončení zasedání, musí byt uložen na obecním
ú adu k nahlédnutí.

ZO vydalo na základě 96 zákonao obcích jednací ád ZO, a to na svém zasedání
konaném dne 13. listopadu 2018.

Z izení v borri ZO ( 117 až 119zákona o obcích)

Kontrolní zjištění:

Pro volební období 2022-2026 ZO na svém ustawj'aím zasedání konaném dne
19. fina 2022 z ír,Cilo finanční r4 bor a kontrolní v.ibor s tím, že oba u. bory budou
3členné. Na témže zasedání ZO anolilo p edsedy a další členy těchto v. bor . Cleny
kontrolního a finančního uiboru nejsou starosta, místostarosta, tajemnk obecního
ú adu (funkce není zžena), ani osoby zabezpečuj'aí na obecním úradě rozpočtové
a rjčetní práce. P edsedové uibor jsou členy ZO.

9.

9.

1.
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2. Obec tím splnila povinnosti plynoucí z:

. 117 odst.2 zákona o obcích, podle kterého zastupitelstvo obce z izuje vždy
finanční a kontrolní vybor,

. 117 odst.4 zákona o obcích, podle kterého p edsedou vyboru je vždy čIen
zastupitelstva obce; to neplatí, jdeJi o p edsedu osadního vyboru,

. 1 í 8 odst. 2 věty pruní zákona o obcích, podle které počet členů vyboru je vždy
lichy,

. í19 odst. 1 věty pruní zákona o obcích, podle kterého ftnanční a kontrolní
vybory jsou nejméně t íčlenné,

. í19 odst. 1 věty druhé zákonao obcích, podIe kterého jejich členy (finančního
a kontrolního v. boru) nemohou byt síarosťa, mísíostarosta, tajemník obecního

adu ani osoby zabezpečující rozpočtové a četní práce na obecním (l adu.

3. NAKLÁoÁruí s HMoTttÝn,l NEMoVFÝM MAJETKEM oBcE

K prově ení, zda obec pn nakládání s hmotnl nn nemovi! m majetkem (dále též jako
,,nemovitti, majetek" či ,,nemovitosť') splnila podmínky stanovené zákonem o obcích,
byly užity áměry obce disponovat nemovit, m majetkem, zápisy ze zasedání ZO
a uzav ené smlouvy k posuzovan m dispozicím nemovit m majetkem.

Kontrolní zjištění:

1, Kontrolní skupina prově ila následující dispozice nemovitfin majetkem wtahující se
ke kontrolovanému období (namátkot4 v. běr), vĚe v k. ú. Horušice:

Typ
dispozice

Označeni
nemovitosti

v záměru

Zue ejnění
záměru

schválení
dispozice

Uzav ení
smlouvy

koupě pozemek parc. č. 119
o u.imě e 2a m2

povinnost
nevznikla

21. 06. 2023
usn. č. 27212023

doposud
neuzav ena

pacht pozemkyov měe
8,5271 ha

30. 1 0.2023

15. 1 1.2023

15. 11. 2023
usn. č. 28612023

04. 12. 2023

pacht pozemky o u. mě e
28,6125 ha

30. 1 0. 2023

15. 11. 2023

1 5. 1 1. 2023
usn. č. 28512023

01. 1 2. 2023

2. Záméry obce disponovat nemovih.im majetkem byly po dobu nejméně 15 dn p ed
rozhodnutínr príslušného orgánu obce zve ejněny na u ední desce obecního ú adu,
jakož i zpťrsobem umožňujícím dálkor,ni prístup. Záméry obce splňovaly zákonem
poŽadované obsahové náležitosti, tj ádnou identifikaci nemovitosti v souladu s 8
zákona é.25612013 Sb., o katastru nemovitostí (katastrální zákon), ve znění
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3.

pozdějších predpisťr. Lze tedy konstatovat, že obec splnila povinnost danou 39
odst. 'l zákona o obcích, podle kterého záměr obce prodat, směnit, darovat,
pronajmout, propachtovat nebo vypůjčit hmotnou nemovitou věc nebo právo stavby
anebo je p enechatjako vyprosu a záměr obce smluvněz ídit právo stavby k pozemku
ve vlastnictví obce obec zve ejní po dobu nejméně 15 dnů pred rozhodnutím v
p íslušném orgánu obce vyvěšením na u ední desce obecního ú adu, aby se k němu
mohli zájemci vyjádrit a p edložiť své nabídky; záměr může obec též zve ejnit
způsobem v místě obvyklym; pokud obec záměr nezve ejní, je právní jednání
neplatné; nemovitá věc se y záměru označí udaji podle zvláštního zákona platnymi
ke dni zve ejnění záměru.

Z predloženych podkladťr rovněž vypllivá, že o p edmětnlich dispozicích nemovitl m
majetkem rozhodoval p 'lstušn orgán obce (ZO).V p írpadě koupi obec postupovala
v souladu s 85 písm. a) zákona o obcích, podle kterého zastupitelstvu obce je
dále vyhrazeno rozhodování o nabytí a p evodu hmotnych nemovitych věcí včetně
vydání nemovitostí podle zvláštních zákonů, s vyjimkou inženyrskych sítí
a pozemních komunikací, p evodu bytů a nebytovych prostorů z majetku obce.
V prírpadě pachtťr obec využila 84 odst. 4 zákona o obcích, podle kterého
zastupitelstvo obce si může vyhradit další pravomocv samostatné působnosti obce
mimo pravomocevyhrazené radě obce podle 102 odst. 2.

Pachtovní smlourry uzav ené dne 1. a 4. prosince 2023 jsou opat eny doložkou
poMzující spInění podmínek pro ale ejnění záměru (nedílnou součást smluv tvorí
arc ejněné záměry), nikoIiv však doložkou poMzující splnění zákonné podmínky pro

rozhodnutí pr'slušného orgánu obce , óímž obec Horušice porušila povinnost danou
41 odst. 1 větou pruní zákona o obcích, podle které podmiňuje-li tento zákon

platnost právního jednání obce p edchozím zve ejněním, schválením nebo
souhlasem, opatí se listinaotomto právním jednání doložkou, jíž bude potvrzeno, že
tyto podmínky jsou splněny.

U pozornění:

Neuvedení (úplné) doložky sice nezpůsobuje neplatnost uzav ené smlouvy, avšak
kontrolní skupina v souladu s povinností stanovenou vyše citovanym 41 odsť. 1
zákona o obcích upozorňuje na nutnost opat ení každé smlouvy o majetkoprávních
konech doložkou prokazující splnění zákonnych podmínek, tj nejen zverejnění

záměru, ale též rozhodnutí píslušného orgánu obce. Zákon nestanoví náležiťosťi
doložky, ta by však měla byt konkrétní a obsahovat konkrétní údaje. Není nap.
vhodné pouhé konstatování, že ,,záměr bylzve ejněn" nebo že ,,uzav ení smlouvybylo
schváleno zastupitelstvem obce" apod., které nelze považovat za určité. V tomto
smyslu lze doporučit, aby součástí smlouvy byla nejen doložka podle 41 odsť. 1
zákona o obcích, ale jako její pílohy i kopie zve ejněného záměru a píslušného
usneseníZO. Pokud jde o informaci o zve ejnění záměru, jevhodné (a s ohledem na
aktuátní judikaturu i nutné) uvádět rovněž údaj o zve ejnění na elektronické u ední
desce podle 26 odsí, 1 správního ádu. Doložka může b t p ímo součástí textu
smlouvy y sa/nostatném tlstanovení, může byt ovšem opat ována rovněž následně,
kup íktadu razítkem na jejím písemném vyhotovení s p edmětnymi údaji (údaje
o vyvěšení na ú ední desce, datum schválení p íslušnym orgánem obce).

4.
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4.1

1.

osTATNí povluNosTl ne úseKu sAMosTATNÉ půsoBNosTl

Právní p edpisy obce

Kontrolní zjištění:

Obec v kontroIovaném období rrydala nže uvedené obecně ávazné vyhlášky (dále
jen ,,OÁ/"):

O vydání OAl č. 1412023 rozhodlo ZO, ěímž obec postupovala v souladu s 84
odst. 2 písm. h) zákona o obcích, podle něhož zastupitelstvu obce je vyhrazeno
vydávat obecně závazné vyhlášky obce.

Vliše uvedené OAl by|y ádně vyhlášeny ve Sbírce právních predpisťr tak, jak
požaduje 2 odst. 1zákona o Sbírce právních p edpisti USC, dle něhož právní
p edpis územního sarnosprávného celku a právní p edpis správního ú adu se
vyhlašujíjejichzve ejněním ve Sbírce právních predpisů.

Oznámení o vyhlášení OAl č. 112023 obec nezue ejnila na ú ední desce, óímž
poruŠila 3 odst.2 větu první zákonao Sbírce právních p edpisri USC, dle níž
uzemní samosprávny celek nebo správní u ad, ktery právní p edpis vydal, zve ejní
oznámení o vyhlášení právního p edpisu ve Sbírce právních p edpisů'na své ú ední
desce po dobu alespoň 15 dnů ode dne, kdy byl o vyhlášení správcem vyrozuměn
podle odstavce 1 .

V ostatních p ípadech obec postupovala v souladu s 3 odst. 2 větou první zákona
o Sbírce právních p edpisti USC.

2.

3.

4.

oa/ č. označení o75t schválena
ZO dne

Datum
doručení
oznámení

o vyhlášení
ve Sbírce

áue ejnění
oznámení na

ti ední
desce

112023

k zajištění udržování čistoty
ve ejnlich prostranství, k ochraně
životního prost edí, zeleně
v zástavbě a ostatní ve ejné zeleně

08, 03. 2023 ,l5. 03, 2023
oznámení

nezve ejněno

212023 o místním popIatku ze psťr 20. 12. 2023 22. 12.2023 22. 12. 2023

3l2023 o místním poplatku za systém
odpadového hospodá ství

20. 12. 2023 22. 12. 2023 22. 12.2023

4l2023 o stanovení obecního systému
odpadového hospodárství

20. 12. 2023 22. 12.2023 22. 12. 2023
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Dále lze konstatovat, že oznámení o vyhlášení OAl č.2-412023 obsahují zákonem
p edpokládané náležitosti. Tímto obec postupovala v souladu s 3 odst. 2 větu
druhou zákonao Sbírce právních p edpisti USC, podIe které v oznámení uzemní
sa/nosp rávny celek nebo správní ú ad uvede označení právního p edpisu, datum
a čas vyhlášení právního p edpisu ve Sbírce právních p edpisů a zve ejněná
metadata.

U pozornění:

Vydané právní p edpisy je obec povinna zve ejnit ve Sbírce právních predpisů
územních samosprávnych celků1 . Vzhtedem k tomu, že 3 odsť, 2 věta první zákona
o Sbírce právních p edpisů ÚSC hovo í o tom, že oznámení o vyhlášení právního
p edpisu ve Sbírce zve ejní uzemní samosprávny celek po dobu 15 dnťl ode dne
vyrozumění o vyhlášení predpisu správcem, je nutné, aby bylo dané oznámení
o vyhlášení právního predpisu na ú ední desce zve einěno ieště v tentÝž den, kdy je

J

obec informována o vyhlášení právního p edpisu (za rozhodny se považuje den
dodán í/doru čen í vyrozu m ěn í obci).

4.2 Dodžováni postupu p i uzaviráni dohod či smluv ve smyslu 84 odst, 2 písm.
p) zákona o obcích

Kontrolní zjištění:

1. ZO na svém zasedání konaném dne 26. dubna 2023 prijalo usnesení č.25912023,
jímž vyslovilo souhlas se wnikem pracovněprávního wtahu mezl obcí a členem ZO,
p ičemž samotné dohody o provedení práce byly uzav eny dne 3. května 2023, dne
1. čeryna 2023, dne 2. srpna 2023 a dne 4. 11na 2023. Obec v uveden ch p ípadech
postupovala v souladu s 84 odst. 2 písm. p) zákona o obcích, podle něhož
zastupitelstvu obce je vyhrazeno vyslovovat souhlas se vznikem pracovněprávního
vztahu mezi obcí a členem zastupitelstva obce.

4.3 Dodžovánipostupu p i vedení ri ední desky dle 26 správního ádu

Kontrolní zjištění:

1. Kontrolní skupina ově ila existenci ední desky a její nep etžitou p ístupnost. Obec
tak plní povinnost danou 26 odst. 1 větou první a druhou správního ádu, dle
ktenich každ, správní orgán z izuje ú ední desku, která musí byt nepretžitě ve ejně
p ístupná; pro orgány zemního sa/nosprávnéhocelku se z izuje jedna ú ednídeska.

2. V den kontroly byl z oblasti p edmětu kontroly na ú ední desce obce ale ejněn
následující dokument: ,,Vyroční zpráva za rok 2023". Bylo ově eno, že totožn
dokument byl arc ejněn rovněž zpťrsobem umožňujícím dálkov. p ístup, na žv.
elektronické rj ední desce, óímž obec splnila povinnost danou 26 odst. 1 větou
t etí správního ádu, podle které obsah ú ední desky se zve ejňuje izpůsobem
umožňujícím dálkovy p ístup.

1 Dostupná na intemetové adrese: https.//sbirkapp.gov.czl.
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4.4 Dodžováni postupu obce p i naplňování 43 zákona o obcích (projednání
závěrečného tičtu obce a zprávy o v sledcích p ezkoumání hospoda ení)

Kontrolní zjištění:

Kontrolou bylo zjištěno, že Ávěrečny rjčet obce za rok2022,vó. zprávy o u.isledcích
p ezkoumání hospoda ení obcezarok2022, byl projednán na zasedání ZO konaném
dne 7. ěervna 2023 (viz usn. ó.26712023). Obec tímto splnila povinnostvypll vající
z 43 zákonao obcích, podle kterého závěrečny účet spolu se zprávou o vysledcích
p ezkoumání hospodarení obce za uplynuly kalendá ní rok projedná zastupitelstvo
obce do 30. čeruna následujícího roku a prijmeopat ení k nápravě nedostatků.

5. PLNĚttí povlNNosTí sranovENÝcH lNFz

Kontrolní zjištění:

1. Obec Horušice v kontrolovaném obdobíneobdržela žádost o poskytnutí informace dle
lnž. Nenastal tedy p ípad, kdy by obec musela postupovat podle 14 a násl.
lníZ. Plnění povinnosti dané 14 odst. 5 písm. d)lnž, podle kterého povinny subjekt
posoudí žádost a nerozhodne-li podle í5, poskytne informaci v souladu se žádostí
ve lhůtě nejpozději do 15 dnů ode dne prijetí žádosti nebo ode dne jejího doplnění; je-
li zapot ebí licence podle 14a, p edloží v této lhůtě žadateli konečnou licenční
nabídku, tak nebylo ově ováno.

2. Vzhledem k tomu, že obec neobdržela žádnou žádost o poskytnutí informace, resp.
žádné informace na základě žádosti neposkytovala, obci nevznikla povinnost
postupovat dle 5 odst.3lníZ, dle něhož do 15 dnů od poskytnutí informací na
žádost povinny subjekt tyto informace zve ejní způsobem umožňujícím dálkovy
pÍstup; o informacích poskytnutych způsobem podle 4a odsť. 2 písm. e) a 0,
informacích poskytnutych v jiné než elektronické podobě, nebo mimo ádně
rozsáhlych elektronicky poskytnutych informacích postačí zverejnit doprovodnou
inform aci vyjadrující jejich obsah . Plnění povinnosti dané 5 odst , 3 lníZ tak nebylo
kontro|ní skupinou kontrolováno.

3. Podle 5 odst.4lníZjsou povinné subjekty povinny ale ejňovat informace uvedené
v odstavci 1 a 2 i zpťrsobem umožňujícím dálkor4 prístup. Strukturu ale ejňovanlich
informací stanoví prováděcí právní predpis, tj. vyhláška č. 51 5l202O Sb., ostruktu e
informací zve ejňovan ch o povinném subjektu a o osnově popisu ukonů
vykonávan chv rámci agendy (dále jen ,,vyhláška č. 51 512020 Sb."), a to v p floze
č. 1.

Pri kontrole bylo zjištěno, že informace dle 5 odst. 1 a 2 lnž obec ale ejňuje
zpťrsobem umožňujícím dálkorni p ístup na su.ich webor,nich stránkách dostupn ch na
adrese www.obechorusice.cz, v rubrice ,,Obecní ad", sekci ,,lnformace dle 106/1999
Sb.'i Povinně ale ejněné informace obce v rámci p edepsané struktury obsahují
náležitosti dané 5 odst. 4lnfZ a vyhláškou č. 51 512020 sb.
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Na základě shora uvedeného kontrolní skupina konstatuje, že obec plní povinnost
danou 5 odst. 4 lníZ, podle něhož povinné subjekty jsou povinny zve ejňovat
informace uvedené v odstavci 1 a 2 téžzpůsobem umožňujícím dálkovy p ístup, tato
povinnosí se nevztahuje na povinné subjekty, které jsou pouze fyzickymi osobami;
v p ípadě informací uvedenych v odstavci 2 písm. a) postačuje ke splnění této
povinnosti uvedeníodkazu na místo, kde jsou tyto informace jižzve ejněny způsobem
umožňujícím dálkovy p ístup, strukturu zve ejňovanych informací stanoví prováděcí
právní p edpis, ve spojení s vyhláškou ě, 51512020 Sb.

Doporuěení:

Kontrolní skupina obci doporučuje vydat sazebník (lhrad za poskytování informací
povinnym subjektem a s tím spojenych služeb a vložit jej do bodu 12.1 struktury.
Sazebník se uvede se jako textová informace nebo hypertextovym odkazem na
internetové stránky s p íslušnymi informacemi. Aktuální vyroční zprávu podle lnfZ je
nutné vložit pod bod 14. struktury.

2. Kontrolní skupině byla p edložena v roční zpráva o činnosti obce Horušice v oblasti
poskytování informací za rok 2022, ale ejněná dne 1 4. února 2023, a u.iroční zpráva
za rok 2023, ale ejněná dne 12. ledna 2024, p ičemž lze konstatovat, že obsahují
zákonem požadované náležitosti. Obec proto splnila povinnost vypllvající z í8
odst. 1lníZ, podle kterého každ povinny subjekt musí vždy do 1. b ezna zve ejnit
vyroční zprávu za p edcházející kalendární rok o své činnosťi v oblasti poskytování
informací podle tohoto zákona obsahující následující ťldaje:

a) počet podanych žádostí o informace a počet vydanych rozhodnutí o odmítnutí
žádosti,

b) počet podanych odvolání proti rozhodnutí,
c) opis podstatnych částí každého rozsudku soudu ve věci p ezkoumání zákonnosti

rozhodnutí povinného subjektu o odmítnutí žádosti o poskytnutí inform ace
a prehled všech vydajů, které povinny subjekt vynaložil y souyis/osf
se soudn ími ízeními o právech a povinnostech podle tohoto zákona, a to včetně
nákladů na své vlastní zaměstnance a nákladů na právní zastoupenÍ,

d) vyčet poskytnutych vyhradních licencí, včetně odůvodnění nezbytnosťi poskytnutí
vyhradní licence,

e) počet stížností podanych podle 16a, důvody jejich podání a stručny popis
způsobu jejich vy ízení,

0 další informace vztahující se k uplatňování tohoto zákona.

10
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6. zuĚrĚruÁ ponušeruíáxorun

1)

2)

1)

2)

7.

P i kontrole byla shledána následující porušení zákona.

Obec porušila 41 odst. 1 větu první zákona o obcích (podmiňuje-li tento zákon
platnost právního jednání obce p edchozím zve ejněním, schválením nebo
souh/asem, opat í se listina otomto právním jednání doložkou, jíž bude potvrzeno, že
tyto podmínky jsou splněny) tím, že pachtovní smlouvy ze dne 1, a 4. prosince
2023 nejsou opat eny doložkou potvrzujíci splnění zákonn ch podmínek pro
rozhodnutí p íslušného orgánu obce (doloženo kopiemi píslušnych pachtovních
smluv č. 2/2023 a 3/2023 a p ehledem podkladů predloženych p i kontrole vykonu
samosťatné pťtsobnosti dne 24. unora 2024, potvrzenym starostou).

Obec porušila 3 odst. 2 větu pruní zákonao Sbírce právních p edpisri ÚSC
(Územní sa/??osprávny celek nebo správní u ad, ktery právní predpis vydal, zve ejní
oznámení o vyhlášení právního p edpisu ve Sbírce právních predpisů na své ú ední
desce po dobu alespoň 15 dnů ode dne, kdy byl o vyhlášení správcem vyrozuměn
podle odstavce 1) tim, že oznámení o vyhlášení OZrl é. 112023 nezve ejnila na
u ední desce (doloženo p ehledem podkladů p edloženych pri kontrole vykonu
samosťatné pŮsobnosti dne 24. unora 2024, potvrzenym starostou).

DopoRuČeruí MoŽNÉHo Řešeruíz.lĚrĚruÝcH NEDosTATKů ( 129a odst.2
zákonao obcích)

Starosta obce požádal o uvedení doporučení možného ešení zjištěnyich nedostatkťr.
Jednotlivá doporučení k nedostatkťrm nedosahujícím intenzity porušení zákona byla
sdělena p ed ukončenír"n kontroly a jsou uvedena u jednotliu.ich kontrolních zjištěni.

Doporučená opat ení k nedostatkťrm dosahujícím intenzity porušení zákona jsou
násled ujíc í

Opat ení k odstranění d sledkti nezákonného postupu orgán obce Horušice:
náprava kontrolou shledaného pochybení není zpětně objektivně možná.

Opat ení k odstranění d sledkr] nezákonného postupu orgánri obce Horušice:
náprava kontrolou shledaného pochybení není zpětně objektivně možná.

Opat ení k zamezení opakování nezákonn ch postupri orgánri obce Horušice
uvedenyich pod body 1| a 2):
k jednotliuim porušením zákona určit osobu (osoby) odpovědnou za dodržování
povinností stanoven\. ch prísIušn mi ustanoveními zákona o obcích aÁkona o Sbírce
právních predpisťr ÚSC.

11
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1.

a)

c)

d)
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PoUČeruí

Starosta obce byl poučen o:

možnosti podat dle 13 zákona o kontrole, tj. do 15 dnů ode dne doručení protokolu
o kontrole, námitky proti kontrolním zjištěním, které se podávají kontrolnímu orgánu,

b) povinnosti podle 129a odst. 3 zákona o obc'rch seznámit na nejbližším zasedání
ZO konaném po procesním ukončení kontroly s protokolem o kontrole a p ijmout
opat ení k zamezení kontrolou shledan ch nedostatkťt.

povinnosti ale ejnit informaci o p ijab.ich opat en'rch na u ední desce obecního ú adu
po dobu nejméně 15 dn ,

povinnosti podat kontrolnímu orgánu zprávu o prevenci nedostatk zjištěn ch p i

kontrole ve smyslu 10 odst. 2 zákona o kontrole, a to neprodleně po projednání
u.isledkťr kontroly na zasedání ZO a r4ryěšení dokumentu s p ijattimi opat eními na
u ední desce, nejpozději do 6 měsícťr od procesního ukončení kontroly.

Starosta byl dále požádán, aby obec odboru ve ejné sprárry, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra, na adresu nám. Hrdin 3,140 21 Praha 4,\DDS: 6bnaawp, ke sp.
zn. MV-3 1 87 |ODK-2024, poskytIa:

kopii pozvánky na zasedání ZO, na němž budou u. sledky kontroly projednány,

kopii zápisu ze zasedání ZO, v jehož rámci budou členové zastupitelstva obce
seznámeni s protokolem o kontrole a budou prijata p 'lslušná preventivní opat ení,

kopii dokumentu zve ejněného na ri ední desce obecního u adu po dobu nejméně

15 dnů, dokládajícího ale ejnění pňjat,. ch opat ení,

zprávu o prevenci nedostatkri zjištěn ch p i kontrole podle 10 odst.2 zákona
o kontrole, a to neprodleně po projednání u.isledkťt kontroly na zasedání ZO,
nejpozději však do 6 měsícťr od procesního ukončení provedené kontroly.

9. PosLEDttíxorurRolNí Úxott

Všechny originály podkladťr zapťrjčen ch pro v. kon kontroly byly wáceny.

Následně byta kontrola na místě ukončena dne 24. ledna 2024 podáním p edběŽné
informace o kontroln'rch zjištěních p. VIastimiIu Šálenému, starostovi obce Horušice
(poslední kontrolní úkon).

2.

a)

b)

c)

d)

12
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Stejnopis protokolu o kontrole bude doručen obci.

Za kontrolní skupinu Ministerstva vnitra.

Za správnost vyhotovení:
lng. Bc, Tomáš Pósl,
rcdoucí oddělení kontroly
odbor rc ejné správy, dozoru a kontroly Ministerstw mitra

JUDr. Petra Šubová, v. r.

vedoucí kontrolní skupiny

Mgr.Tomáš Vrbata, v. r.

člen kontrolní skupiny

Elektronick Podpis : 2.2.f024

Ceťtifikát autora podpisu :

Jnléno : Ing. Tonráš Pós|

vydíl : Po |signum Qualiíicd cÁ ]
|'la!b l do : ó,5,2024 lE:]3:2H{n +0:1)0
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